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Opinia w sprawie ustawy o szczegolnych zasadach przeprowadzania
wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r.

Cztonkowie Zarzadu Gtédwnego Polskiego Towarzystwa Epidemiologéw i Lekarzy
Choréb Zakaznych po zapoznaniu sie z trescig Ustawy, a nastepnie przeprowadzeniu
dyskusji i wirtualnego gtosowania, przedstawiajg nastepujgce uwagi dotyczace
wyltgcznie aspektdw zdrowotnych i epidemiologicznych.

1. Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego cztonkow obwodowych komisji

wyborczych.

Zgodnie z art. 10 ust 5. Ustawy prace obwodowej komisji wyborczej wymagaja
przebywania od 3 do 45 0sdéb w jednym pomieszczeniu przez dtuzszy czas zaréwno
z racji posiedzen poprzedzajgcych wybory jak i w trakcie samych wybordw. Ustawa
nie przewiduje mozliwosci organizacji pracy zdalnej. W przypadku gdy jedna z tych
0sOb bedzie zakazona SARS-CoV-2 istnieje bardzo duze ryzyko przeniesienia
zakazenia na pozostate osoby. Dla zminimalizowania ryzyka przeniesienia zakazenia
cztonkowie komisji powinni zostaé¢ poddani badaniu wymazdéw z nosogardzieli w
kierunku SARS-CoV-2 z wykorzystaniem metod molekularnych RT PCR w czasie
pozwalajgcym na uzyskanie wyniku tego badania przed podjeciem czynnosci
zwigzanych z ich pracg w obwodowe] komisji wyborczej. Przy obecnych
mozliwosciach technicznych najkrotszy czas wynositby okoto 12 godzin
(uwzgledniajac procedury logistyczne), ale w praktyce czesto jest dtuiszy niz 24
godziny. W przypadku wyniku dodatniego cztonek obwodowej komisji wyborczej
powinien zostaé wykluczony z jej sktadu ze wzgledéw epidemiologicznych. Jednak
art. 11 Ustawy nie przewiduje wygasniecia cztonkostwa w obwodowej komisji
wyborczej w wyniku koniecznej izolacji zwigzanej z zakazeniem lub kwarantanny
bedacej wynikiem kontaktu z osobg zakazong SARS-CoV-2. Nalezy pamietaé, ze
czutosé badania wykonywanego z materiatu pozyskanego z jamy nosowo-gradtowej
wynosi okoto 70%, co oznacza ze u 30% os6b zakazonych SARS-CoV-2 uzyskuje sie
wynik ujemny, a osoby te mogg zakazac¢ inne osoby. Oznacza to, ze nie mozna
wykluczy¢ catkowicie ryzyka, ze wsréd cztonkédw obwodowej komisji wyborczej
znajdujg sie osoby zakazone. Jedyng formg zabezpieczenia przy dtugotrwatym
przebywaniu w pomieszczeniu z osobg zakazong jest zastosowanie procedur i
srodkéw ochrony osobistej jakie sg zalecane przez WHO, ECDC, MZ i GIS w
oddziatach zakaznych przyjmujgcych osoby zakazone lub podejrzane o zakazenie
SARS-CoV-2. Obejmujg one zastosowanie fartucha foliowanego z rekawami w
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skojarzeniu z czepkiem i ochraniaczami na buty lub alternatynie kombinezonu
wodoodpornego z kapturem, a dodatkowo maski, gogli lub przytbicy, oraz dwéch
par rekawic winylowych. Maksymalny czas pracy w takim stroju w praktyce wynosi
nie wiecej niz 2-4 godzin w zaleznosci od wytrzymatosci fizycznej. Cztonkowie
komisji powinni zosta¢ przeszkoleni ze sposobu zaktadania i zdejmowania strojéw
ochronnych, gdyz ich nieprawidiowe stosowanie, a zwtaszcza zdejmowanie jest
czestym powodem zakazen. Ustawa w art. 12, ust 5 i 6 nie precyzuje sposobu
zabezpieczenia cztonkéw komisji wyborczych przed zakazeniem SARS-CoV-2, ani w
zakresie wykonywania badan molekularnych w okresie poprzedzajagcym prace
Komisji, ani w zakresie stosowania srodkdw ochrony osobistej, ani tez szkolenia w
ich stosowaniu. Ze wzgledu na utrudniong dostepnos¢ dobrych jakoSciowo
kombinezondw pozwalajacych na diuzszg prace, rozwigzaniem alternatywnym
moze by¢ natozenie na wszystkich cztonkéw obwodowych komisji wyborczych 14
dniowej kwarantanny przed kazda turg wyboréw. Niestety kwarantanna nie
zabezpieczy przed innymi zagrozeniami, takimi jak chocby potencjalna zakaznosc
zawartosci pakietu wyborczego.

. Zapewnienie ciggtosci pracy obwodowych komisji wyborczych w przypadku
drugiej tury wyboréow.

Dla zapewnienia ciggtosci pracy obwodowych komisji wyborczych, w przypadku
koniecznosci odbycia drugiej tury wyboréw konieczne bytoby zidentyfikowanie i
wyeliminowanie z dalszych prac cztonkéw komisji, ktorzy ulegli zakazeniu w
miedzyczasie, u ktérych wczesniejsze zakazenie ujawnito sie w okresie
poprzedzajagcym drugg ture, a takze takich ktérzy mieli kontakt z osobami
zakazonymi. W tym celu konieczne bytoby powtdrzenie badan molekularnych RT
PCR w kierunku zakazenia SARS-CoV-2 oraz zastosowanie procedur bezpieczenstwa
zawartych w punkcie 1 dotyczagcych wyposazenia w $rodki ochrony osobistej
rowniez w odniesieniu do drugiej tury wyboréw. Jednoczesnie nalezy zwrdcic
uwage, ze art. 11 nie przewiduje wygasniecia cztonkostwa w obwodowej komisji
wyborczej w zwigzku z natozeniem obowigzku izolacji zwigzanej z zakazeniem lub
kwarantanny bedgcej wynikiem kontaktu z osobg zakazong SARS-CoV-2.

. Ryzyko przeniesienia zakazenia w pakietach wyborczych.

Wedtug aktualnie dostepnych danych koronawirusy mogg przetrwa¢ na
zanieczyszczonych powierzchniach papierowych nawet przez kilka dni. W oparciu o
tres¢ art. 3, 5 i 14 Ustawy mozna stwierdzi¢, ze ze wzgleddw technicznych
dezynfekcja pakietéw wyborczych i ich zawartosci moze by¢ utrudniona lub wrecz
niemozliwa. Ustawa nie przedstawita rozwigzan technicznych pozwalajacych na
wyeliminowanie ryzyka zakaznosci materiatéw zawartych w pakietach wyborczych.
Oznacza to, ze zarowno zewnetrzna cze$¢ pakietu jak i jej zawartos¢ moze stanowic



materiat zakazny. Jest to dodatkowy argument za koniecznoscig zabezpieczenia
cztonkdw Komisji Wyborczej w srodki ochrony osobistej w sposob jak
przedstawiono w punkcie 1.

. Ryzyko wzajemnego zakazania oséb oddajgcych gtosy.

Ustawa nie zawiera informacji na temat zachowania bezpieczenstwa podczas
oddawania gtoséw. Nie sprecyzowano lokalizacji nadawczych skrzynek pocztowych,
do ktérych zbierane bedg koperty zwrotne i sposobu organizacji przemieszczania
sie gtosujgcych w ich otoczeniu w sposéb ograniczajacy ryzyko wzajemnego
zakazania.

. Ryzyko zakazenia osob transportujgcych urny zawierajace koperty zwrotne.
Ustawa nie zawiera informacji o sposobie odbierania kopert zwrotnych, co nie
pozwala ocenic¢ poziomu ryzyka zakazenia osdb je transportujgcych.

Podsumowujgc stwierdzamy, ze w aktualnej sytuacji epidemiologicznej zwigzanej z
pandemig COVID-19 ustawa w przedstawionej formie nie zapewnia ochrony przed
zakazeniem SARS-CoV-2 zaréwno cztonkom obwodowych komisji wyborczych, osobom

gtosujgcym, jak i zapewniajagcym obstuge techniczng wybordw. Niesie przez to ryzyko
nasilenia rozprzestrzeniania sie zakazenn SARS-CoV-2.

Tres¢ niniejszej opinii zostata zaakceptowana przez Zarzqd Gtowny PTEILChZ poprzez
gtosowanie drogg e-mailowg w dniach 19 i 20 kwietnia 2020 gfosami na ,tak”
wszystkich cztonkdw Zarzqdu Gtédwnego.
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